Nevalstybiniy mokykly veiklos sglygy gerinimo apzvalga

Nevalstybiniy bendrojo lavinimo mokykly veiklos (steigimosi)
skatinimas

Analizé ir pasitlymai

Cia pateikiama informacija apZvelgia nevalstybiniy bendrojo lavinimo mokykly veiklos
palengvinimo (skatinimo) prielaidas, principus ir galimybes visos bendrojo lavinimo sistemos
kontekste. Kitokio pobudzZio nevalstybiniams Svietimo paslaugy teikéjams dalis Sios informacijos gali
bati neaktuali.

Savoka ,skatinimas” veda prie minties, kad to dalyko reikia daugiau nei yra ir jam
didéti reikia papildomy paskaty. Vadinasi, bet koks skatinimas turi remtis aukstesnio lygmens tikslais,
kurie numato $§j skatinima kaip priemone.

Kadangi skatinimas paprastai numato tam tikras iniciatyvas, jis gali biti susijes su tam
tikrais kastais (nebGtinai tiesioginiais) bei nauda (nebdtinai finansine) ir todél turi bati grindZziamas
universaliais principais: nediskriminavimo, teisingumo, lygiy galimybiy, vienodos naudos, skaidrumo,
prieinamumo, ...

Esama padeétis

Svietimo srityje nedrjstama ar nenorima jvardinti paslaugos savokos. Net ir naujos
Svietimo jstatymo redakcijos projekte (2010.03.04) bandoma i$vengti to, kas akivaizdu — mokymas
yra paslauga. LR CK 6.716 str. ,Paslaugy sutarties samprata“ nustato: ,3. Sio skyriaus normy
nustatytos taisyklés taikomos teikiant ... mokymo, ... ar kitokias atlygintinas paslaugas ...“. Tai, kad
valstybé visuotinio mokymo paslaugas apmoka kitais principais surinktais pinigais, nekei¢ia nei
mokymo proceso esmés, nei mokancios ir besimokancios Saliy santykiy esmés — tai yra paslauga.
Tiesa labai specifiné. Tikriausiai todél CK yra atskiras skirsnis, skirtas asmens sveikatos priezitros
paslaugoms.

Aiskus mokymo kaip paslaugos apibréZimas ir reglamentavimas ilgainiui turéty esmine
teigiama jtaka visuotinio Svietimo veiksmingumui bei efektyvumui. Kai kuriuos aspektus paliesime
Siame dokumente.

Siandien $vietimo paslaugy rinkoje situacijos negalima apibadinti kaip lygios visiems
paslaugas teikiantiems subjektams. Taciau reikia pripazinti, kad valstybiniy (VM) ir nevalstybiniy
(NM) mokykly veiklos salygos skiriasi dviem aspektais: paslaugy (ne)visuotinumu (prievolé teikti
paslaugas tam tikriems vartotojams) ir paslaugy apmokéjimu (Saltiniai ir apimtys). Taigi, valstybiniy
mokykly teikiamos paslaugos apimtis yra didesné (pasirengimas priimti priskirtus gyventojus) ir tai
dalinai paaiskina valstybés taikoma skirtingg mokymo paslaugy apmokéjima.

Taciau Sis skirtumas néra ekonomiskai pagrjstas ir istoriSkai remiasi politiniais
sprendimais:

a) visuotinai ir aiSkiai finansuoti tik mokymo léSas (kaina paremta bendrais aiskiais
kriterijais — mokiniy skai¢iumi klaséje pagal mokyklos tipg ir vietove);

b) Mokyklos Ukio léSas priskirti mokykly savininky atsakomybei, gal bat tikintis, kad taip
savivaldybés bus skatinamos efektyvinti mokykly veiklg;

c) apsimesti, kad ,steigéjy partpinama“ mokymo infrastruktiira néra finansuojama is
biudZeto.

Dar blogiau yra tai, kad Siam, kokio dydZio jis bebdty, nevalstybiniy mokykly
finansavimui néra sukurto veiksmingo realizavimo mechanizmo ir faktiSkai privatds subjektai yra
paversti ,biudZetinés” iSmaldos prasytojais. Skirtingai nuo sveikatos apsaugos, kur visiems paslaugy
teikéjams (valstybiniams ir privatiems) sumokama valstybés nustatyta kaina uZ suteiktas paslaugas
(sutartys, saskaitos, banko pavedimas ir taskas), Svietime ,vyksta finansavimas i specialios
dotacijos” - privaciam subjektui nustatoma: kur iSleisti pinigus, kaip pirkti prekes, kaip pateikti
pirkimo dokumenty kopijas (ir visa tai daroma véluojant 7 mén. — pabandykit nupirkti vadovélius
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2009-2010 m.m. i$ pinigy, gauty 2010 m. kovo mén.!). Ir visa tai mano turinti teise kontroliuoti
Valstybés kontrolé.

IS kitos pusés, néra aiSkaus matymo, koks turéty bati protingas (veiksmingas, bet
neperteklinis) nevalstybiniy mokykly priezilros mechanizmas, uztikrinantis ugdymo paslaugy
kokybe, bet neapsunkinantis veiklos. Siandien, jei ne pagal raide, tai pagal fakta nevalstybinéms
mokykloms taikomi visi valstybinéms mokykloms taikomi reikalavimai - per daug reguliuojamas tiek
ugdymo metodai, tiek ugdymo procesas, tiek aplinka. DaZnai tiesiog aiskiai neparasyta, kad to
nereikia!

Svarbus NM aspektas — jos yra mazos, ir nemaza dalis tuo mazZumu dZiaugiasi. Nes
pagrjstai mano, jog: ,Mazas yra grazu”.

e 27 veikiancios nevalstybinés mokyklos (4734 mokiniai), i$ jy: 6 jsteigtos tradiciniy religiniy
bendruomeniy (mokosi 2840 mokiniy arba 60 proc.);
e tarp 21 likusios yra tik 4 didesnés nei 200 mokiniy (mokosi 1010 mokiniy arba 21 proc.,
taciau nei viena nevirsija 300 mokiniy).
e taigi, dominuoja mazos mokyklos: likusiose 17 mokykly (63 proc.) mokosi tik 20 proc.
mokiniy; net 7 turi tik pradinés mokyklos statusa.
Pastaba: Negalima j vieng NM gretg statyti kataliky baznycios organizacijy islaikomy mokykly —
tekste savoka NM paprastai jy neapima.

Problemas galima sugrupuoti pagal tokius pozymius:

- Teisés aktai buvo sukurti ,pritempimo” bldu, j valstybinio Svietimo reglamentavimg
jterpiant atskiras nuostatas apie NM. Todél yra daug neaiSkumy ir triksta vieningos
koncepcijos.

- Teisés aktai visuomet buvo kuriami turint galvoje dideles mokyklas, kurios yra valstybinio
Svietimo sistemos pagrindas. Taciau NM yra mazos, todél tikrai negalima remtis principu
,vienas dydis visiems”.

- Viesasis administravimas Lietuvoje remiasi popieriumi, o ne esme. Todél, tai kas neparasyta
— neegzistuoja (pvz. VSC reikalauja pateikti naudojamo Zemeés sklypo dokumentus; o kaip tai
padaryti, jei patalpas mokykla nuomojasi verslo centre, o stadiong nuomojasi i$ gretimos
mokyklos?).

Rezultatas — labai maZzas skaicius nevalstybiniy mokykly, kurios:

e ISskyrus vos pora, visos yra jsteigtos mokytojy (t.y. sektorius nepritraukia iSoriniy smegeny ir
gebéjimy)

e Daugiau maZiau patenkina aktyviy, uz mokyma mokéti galin¢iy ir norinciy, tévy poreikius;

e Nedaro apciuopiamos jtakos Svietimo sistemos kokybei;

e Visos ima mokestj uz mokymg;

e Dalis kaip gelbéjimo rato laikosi patalpy panaudos su visomis i§ to iSplaukianciomis
pasekmémis.

IS kitos puseés, sunku bty surasti valstybine mokyklg, kurioje tévai ,neprimoka” (uz remonta,
priemones, baldus, papildomas pamokas, gerumg, ...). Kaip saké viena mama: ,,man vaiko mokslas
Vilniaus ,,...“ mokykloje kainuoja daugiau nei prasote jus“.

Prielaidos

Valstybés (SMM ir savivaldybés) tikslai
Valstybé nustato visuotinio Svietimo tikslus (SMM per Svietimo politikg) ir Siuo metu juos jgyvendina
teikdama bitinas viesgsias Svietimo paslaugas (didZigja dalimi per savivaldybes):

e Prieinamumas — ,kuo Zemesné klasé, tuo ar¢iau namy“; visiems nemokamai;
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Veiksmingumas: gebéjimas pasiekti rezultatus arba sukuriama verté — reikia daugiau
démesio vaikui (maZesnés klasés geriau - nors visuotinai tiesioginé priklausomybé
nepatvirtinta); veiksminguma didina konkuravimo elementas, taciau jj jvesti labai sunku;
Efektyvumas: rezultatas mazesniais kastais — veiklos efektyvuma labai apsunkina léti, bet
visiSkai nevaldomi demografiniai pokyciai (lokaliu lygmeniu) ir visiSkai nemobili bei brangi
Svietimo infrastruktdra;

Formy jvairové: vienodas turinys, taciau skirtingos metodikos, aplinkos, ... — tam tikros
konkurencijos apraiska (taciau labai netiesiogine); galimybé isSnaudoti ,geriausias praktikas®;

Veiklos teisé — t.y. visi subjektai i§ principo turi vienodas teises teikti visas paslaugas,
laikydamiesi tokiy paciy kokybiniy reikalavimy (tai nesusije su vienodu apmokéjimu).

Toliau sgvoka ,valstybé” apima ir Svietimo valdymo institucijas valstybés lygmenyje ir savivaldybes -
tai yra patogu ir logiska, ypac finansiniu pozidriu.

Nevalstybiniy mokykly tikslai
Bendrajg prasme nevalstybinés mokyklos yra organizacijos, i$ prigimties sukurtos siekti ar patenkinti
tam tikrus tikslus:

Teikti ugdymo paslaugas (galimas jvairus pozicionavimas ar segmentavimas: kur, kaip, kam,
kokia kaina, ...);
Patenkinti steigéjy savirealizacijos poreikj;

Patenkinti steigéjy ir darbuotojy pajamy poreikj;
Gauti tam tikrg finansine grazg (net jei ekonominis pelnas bus lygus nuliui, finansiné graza
privalo padengti investicijas, kad tokia veikla apskritai bty galima).

Tikétina, kad nevalstybiniy mokykly ugdymo kastai vidutiniskai visuomet bus didesni nei valstybiniy:

Nevalstybinés mokyklos visada vidutiniskai bus Zenkliai maZesnés nei valstybinés — t.y.
santykinai maZesnis infrastruktros (sporto salés, kabinetai, ...) ir administraciniy resursy
efektyvumas;

Klasése vidutiniskai bus maZiau mokiniy (dél jsitikinimo arba dél patalpy dydzio), t.y.
santykinai mazesnis mokytojy efektyvumas;

NeiSvengiamas ,tuscios eigos laikotarpis” keletg pirmyjy veiklos mety kol mokiniy skaicius
pasiekia bent 80 proc. galimuy;

DidzZioji dalis nevalstybiniy mokykly greta ugdymo pasiekimy sieks kity ,,minksty“ tiksly:
aplinkos, santykiy, klimato, ..., kurie taip pat neretai kainuoja pinigus.

Taigi, nevalstybiniy mokykly galimybés konkuruoti su valstybinémis mokyklomis kaina (t.y. dirbti be
papildomo tévy mokescio) visuomet bus labai ribotos. Todél siekiant lygiy veiklos galimybiy, lygus
finansavimas yra minimumas, o ne privalumas.

Nevalstybiniy mokykly nauda

Paanalizuokime nevalstybiniy mokykly veiklos naudinguma valstybés tiksly pozZilriu, t.y.

visuomeninio naudingumo pozidriu.

Galimas nevalstybiniy mokykly plétros poveikis valstybés tiksly realizavimui:

Tikslas + -

Prieinamumas Nevalstybinés mokyklos gali Zenkliai padidinti | Teoriskai, didelé NM plétra gali atskirose
Svietimo prieinamumg tiek miestuose (nauji | vietovése sumazinti valstybiniy mokykly
rajonai), tiek kaimuose (mazos mokyklos), | prieinamuma (Zenkliai sumazéjus mokiniy,
taciau reikia pasiekti, kad mokslas jose bity | tekty uzZdaryti dalj valstybiniy mokykly).
nemokamas. Tadiau tai mazai tikétina dél papildomo

mokescio.
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Veiksmingumas

Nevalstybinés mokyklos didina veiksminguma
netiesiogiai - per sukuriamg konkurencija;
tacdiau atskiros mokyklos gali padidinti
veiksminguma ir tiesiogiai (stabiliai aukstais
mokiniy pasiekimais).

Mazai tikétina, kad NM nekelty sau kokybés
reikalavimy, kadangi uZ paslaugas praso
sumokéti. Taciau, kad iSvengti tokio teorinio
atvejo, galima naudoti pasiekimy tyrimus ir
pakopinius testus.

Efektyvumas

Nors  nevalstybiniy mokykly santykinis
efektyvumas yra mazesnis dél maZesnio
mokiniy  skaiCiaus,  galutinis poveikis

efektyvumui  néra  vienareikSmis:  dalis

Didelis  skai€ius  nevalstybiniy  mokykly
sumazinty valstybiniy mokykly efektyvuma
(maziau mokiniy tiems patiems pastoviems
kastams); taip pat NM mazina visos Svietimo

paslaugy parametry yra skirtingi; tikétina, kad | sistemos efektyvuma, kadangi paslaugy
nevalstybiniy mokykly aplinkos valdymo | vartotojai daZniausiai moka papildomai.
efektyvumas yra didesnis. Taciau kaStai negali bati vertinami atskirai
nuo kity parametry, pvz. kuriama jvairove.
Formy jvairove Nevalstybinés  mokyklos  daznai  siekia | Perteklinis NM veiklos reguliavimas uzkerta

iSskirtinumo ir veiksmingumo per veiklos
formas.

kelig jvairovei.

Galima teigti, kad nevalstybiniy mokykly plétra baty naudinga siekiant Siy tiksly:
prieinamumo, veiksmingumo ir formy jvairovés. Taciau nevalstybiniy mokykly jtaka agreguotiems
visos Svietimo sistemos kaStams néra vienareikSme ir Sis tikslas turéty buti ypac atidziai vertinamas.
Idealiu atveju, norétysi, kad didelé NM plétra sumazinty bendrus Svietimo kastus. Ir tai néra utopija,
jei racionaliai paZitrésime j NM veiklos reglamentavima.

Visgi, didzZiausios ir greiCiausios naudos iS NM plétros galima bty tikétis prieinamumo
ir jvairovés aspektu. Taigi, logiska blty skatinimg nukreipti Sia linkme.

(ne) Skatinimo veiksniai

Priemones, galinCias paskatinti arba riboti nevalstybiniy mokykly veiklg galima suskirstyti j keletg
veiksniy. Taciau svarbu, kaip jos jtakoja valstybés tiksly pasiekimg. Todél detalizuodami galimas
skatinimo priemones, aptardami jy veiksminguma nevalstybiniy mokykly veiklos palengvinimui,
stengsimés jvertinti jy poveikj valstybés tikslams.

1. Aiskus teisinis veiklos reglamentavimas — tai labai plati sritis, apimanti principinj veiklos

salygy ir principy apibré?ima auks¢iausio lygio dokumentuose: pvz. Svietimo ir kituose
jstatymuose, Civiliniame kodekse. Jei Sis apibréZimas aisSkus, atitinkantis bendrus principus,
didesné tikimybé, kad Si sritis bus patraukli privaciai veiklai (geriausias kriterijus, ,pasaliniy
Zmoniy“ atéjimas j sektoriy). Analogas yra sveikatos priezilros paslaugos, kuriy
reglamentavimas prieS 10 mety buvo panasus j Siandieninj Svietimo veiklos reglamentavima.
Siuo metu $vietimo veiklos teisinis reglamentavimas, deja, néra aiskus - Svietimo jstatymo
projekto komentarai pateikiami atskiroje byloje.

Skaidrus teisinis reglamentavimas yra veiksminga priemoné, galinti daryti teigimq jtakg
tikslams.

Ugdymo veiklos reguliavimo ir kontrolés intensyvumas - apima formalius reikalavimus
veiklos pradziai, reikalavimus ugdymo turiniui, formai, metodams, procesams,
dokumentavimo lygiui ir t.t. Siuo metu beveik visi reikalavimai, skirti valstybinéms
mokykloms yra automatiskai perkeliami ir nevalstybinéms mokykloms taip uzkertant kelig
jvairovei (pvz. HN nustatytas maksimalus pamoky skaicius neleidzZia dirbti ,full day school”
principu, nors tai tikrai nebaty didesnis kravis vaikui). Dar didesné problema yra neaiSkumas,
kai teisés aktuose aiskiai nepasakyta, ar reikalavimai taikomi NM, ar ne. Tuomet prasideda
interpretacijos.

Siekiant, kad NM kurty jvairove, reikia apsiriboti tik reikalavimais ugdymo pasiekimams bei
turiniui (programos) ir mokymo proceso ,atsekamumui“ (minimalGs privalomi reikalavimai
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dienyno turiniui, bet ne formai; mokymo sutartys), bet vienareikSmiskai panaikinant
reikalavimus ugdymo formoms, metodams, procesams ir dokumentavimui (pvz. strateginiai
planai, dokumenty formos ir t.t.). O kokybés uztikrinimg galima realizuoti abipusiai
naudingomis priemonémis: visuotiniais pasiekimy tyrimais, testais ugdymo pakopy
baigiamosiose klasése, tévy Svietimu (kuo daugiau tévai Zinos apie reikalavimus ugdymui,
tuo aktyviau galés dalyvauti mokyklos gyvenime ir daugiau reikalauti iS mokyklos).

Veiklos reglamentavimo lygis taip pat yra susijes su kastais (efektyvumu), ir mazai mokyklai
(NM yra mazos) aukstas reglamentavimas yra nepakeliamas.

Ugdymo veiklos reguliavimo ir kontrolés intensyvumo maZinimas yra veiksminga skatinimo
priemoneé, galinti daryti teigiamgq jtakq visiems tikslams.

Ugdymo aplinkos sqlygy reguliavimo ir kontrolés intensyvumas — gali bati apibendrintas kaip

reikalavimai sklypui, pastatui ir patalpoms, jskaitant sporto infrastruktirg. Higienos normos

HN21:2005 pakeitimas (HN21:2010) buvo didelis Zingsni j priekj, taciau pagrindinés

problemos lieka):

- Ir toliau atskiriami reikalavimai veikianc¢ioms ir naujoms mokykloms (pvz. pataly aukstis
3 m);

- Negalima mokyklos jkurti kitos paskirties pastate ar jo dalyje (pvz. verslo centre,
gyvenamame name); argi formali patalpy paskirtis apsprendzia jy tinkamuma konkreciai
veiklai?

- Reikalaujama jrengti maZai mokyklai neracionalia sporto infrastruktiirg, kabinetus,
dirbtuves arba sveikatos prieziGros kabinetg (kuriame tik laikoma vaistinélé!); juk visai
tai galima nuomotis!

Todél patalpy ,prieinamumas” fizine (atitikimo reikalavimams) prasme yra labai Zemas ir

iSlieka labai didele kliGtimi NM veiklos pradziai.

Valstybiniy mokykly pastaty ar patalpy suteikimas panaudai NM atrodo paprastas ir

patrauklus sprendimas, tadiau tai visuotinai neiSsprendzia pagrindiniy NM problemy ir

nebdtinai atitinka valstybés tikslus — Sis klausimas aptartas 6 punkte.

Atskira sritis yra mokiniy sveikatos priezZilros sistema. Pagal galiojancius teisés aktus,

sveikatos priezilros specialistai yra savivaldybiy atsakomybé, taciau faktiskai tai neveikia.

Ugdymo aplinkos sqlygy reguliavimo ir kontrolés intensyvumas yra labai veiksminga

priemoné, taciau siekiant atitikimo tikslams, administracinés (reglamentavimo) problemos

neturi bati painiojamos su finansinémis (panauda).

,Paslaugos” nevalstybinems mokykloms — NM jtraukimas j bendrg Svietimo sistemos
konsultavimo, monitoringo (pasiekimy tyrimai), kokybés gerinimo (vystymo projektai, pvz.
BMT, MTP, Lyderiy laikas, t.t.) tinklg baty sveikintinas ir naudingas Zingsnis. Praktiné
problema — konsultuoti neretai néra kompetencijos (Svietimo skyriaus jprasta konsultacija:
»pasiklauskite kity mokykly“).

Taip pat svarbus aspektas - jvairiy spec. kompetencijy paslaugy teikimas NM, t.y. spec.
pedagogy, psichology ir kity tam tikras ugdymo proceso problemas sprendzianciy specialisty
paslaugy prieinamumas nevalstybinéms mokykloms, kurios pacios yra per mazos, kad turéty
Sias kompetencijas viduje.

IS kitos pusés, NM uz Sias paslaugas ,,sumoka“, kadangi savivaldybés pasilieka 5 proc. NM
skirty mokinio krepselio 1€3y. Taigi, Siy paslaugy teikiamas yra pareiga, o ne geradarysteé.
,Paslaugos” nevalstybinems mokykloms yra naudinga priemoné, neutrali tiksly atzvilgiu (is
esmés yra teisinga NM leisti naudotis tuo, kg gauna VM).

Apmokeéjimo uz mokymo paslaugas principai ir efektyvumas — apima procesg, kurio metu
pinigai pasiekia NM saskaita ir po to. Siandien procesas yra toks:
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- Mokymo paslaugos pradedamos teikti rugséjo meén. (mokslo metai yra rugséjo-
rugpjicio mén); nauja mokykla turi jsigyti mokymo priemones ir vadovélius iki rugséjo
meén.; mokykla rugséjo mén. ,deklaruoja® mokiniy skaic¢iy Mokiniy duomeny bazéje;
mokykla teikia mokymo paslaugas ir iki kalendoriniy mety pabaigos niekas apie pinigus
nekalba;

- Prasidéjus naujiems kalendoriniams metams savivaldybé pasitvirtina savo biudZetg
(sako, kol nepasitvirtins, negali skirstyti tikslinés dotacijos!); tada Svietimo skyrius
intensyviai skaiciuoja kiek pinigy kuria mokyklai priklauso ir gal net kovo mén. (visiems
Saukiant, kad jau bankrutuoja ir bent daliai esant skoloje Sodrai ir VMI) pateikia NM
Finansavimo sutartis;

- Kai sutartys pagaliau pasirasytos, NM ménesio pradzioje teikia formalig paraiska ir kitg
ménesj gauna mazdaug 1/12 lésy, priklausanciy pagal mokiniy skaiciy;

- Kas ketvirtf NM teikia savivaldybei iSlaidas pateisinan¢iy dokumenty kopijas ir
ataskaitas, kad [éSos buvo isleistos pagal mokinio krepselio iSlaidy struktira (taigi,
pernai pirkti vadovéliai yra nepriimtinos iSlaidos, o nemokéti atlyginimo, nes triksta
pinigy patalpy nuomai, taip pat negalima); kada nors Valstybés kontrolé patikrina ar
viskas taip vyko is tiesy.

Blogiau nebina! Toks procesas neturi nieko bendro nei su veiksmingumu (kas dar uz
paslaugas pinigus gauna po 7 meén.), nei su logika (pinigai mokami uz kalendorinius, o ne uz
mokslo metus), nei su paprastumu, nei pagaliau su verslo laisve (uZ paslaugg sumokama
nustatyta kaina ir taskas — koks skirtumas, kur toliau nukeliavo pinigai).

Logiskas procesas buty toks:

- Mokykla pasiraSo paslaugy sutartj su atsakinga valstybés institucija, kurioje
apibréziami mokymo paslaugos parametrai: veiklos vietové (pagal mokinio krepselio
logikg), ugdymo pakopa, jsipareigojimas priimti nemokamai arba ne; mokymo
paslaugos pradedamos teikti rugséjo meén.; mokykla rugséjo mén. ,deklaruoja“
mokiniy skaic¢iy Mokiniy duomeny bazéje;

- Kiekvieng ménesj mokykla pateikia sgskaitg atsakingai valstybés institucijai;

- Kiekvieng ménesj mokykla gauna 1/12 pagal mokiniy skaiciy jai priklausancios sumos;

- Tam tikru daznumu (pvz. sausio 1 d.) mokiniy skaicius patikslinamas ir suma
pakoreguojama;

- Jokios ataskaitos apie pinigy naudojimg niekam neteikiamos, niekas negaista laiko jas
tikrindamas — juk mokiniy iS oro nesurasi (mokiniy duomeny bazé duomenis tikrina su
gyventojy registru; dubliavimai eliminuojami), o ir krepsSelio ,sudétyje” esancios
iSlaidos yra neiSvengiamos.

Bet koks judéjimas pastarojo varianto link buty didZiulis NM veiklos palengvinimas. Ir
prieSingai, jei Ukio léSos bus skirstomos NM senu principu, papildomas dkio lésy
finansavimas virs niekais, nes kazkas maZiau moka uZ Sildymg, kaZzkas neturi sargo ar
elektriko ir t.t.

Tik pereinant prie tokio paprasto proceso reikia nepamirsti sumokéti uz praeitais metais
suteiktas mokymo paslaugas ©

(Mano nuomone, peréjimas prie tokio finansavimo principo ir valstybinéms mokykloms baty
zingsnis efektyvumo link, jei j paslaugos jkainj blty jtrauktos mokyklos Gkio léSos. O
valstybiniy mokykly steigéjai gali ir toliau reglamentuoti ir tikrinti, ar Sios mokyklos tinkamai
iSleidZia pinigus, arba ir toliau centralizuotai administruoti mokykloms skirtus pinigus.)
Apmokeéjimo uZ mokymo paslaugas proceso efektyvumo didinimas yra labai veiksminga
skatinimo priemoné, neutrali tiksly atZvilgiu.

Mokymo paslaugy apmokeéjimo apimtis (jkainis uz mokymo paslaugas) — gali bati suskirstyta
i 4 komponentus: mokymo léSos + mokyklos Tkio |éSos + infrastruktiiros |éSos: pastatas ar
dalis + Zemé. Valstybé savo mokykloms vienu ar kitu badu apmoka pirmus 3 komponentus,
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o ketvirtas ekonominiame procese apskritai nedalyvauja. Taciau bet kuri skaidri metodika
(pvz. ,EU Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects”) reikalauja jvertinti tokius
iSteklius kaip Zemé alternatyviy pajamy principu, t.y. rinkos nuomos kaina.

Valstybé, pripazindama nevalstybines mokyklas kaip lygiavertes Svietimo paslaugy teikéjas, ir
siekdama per jy veiklos plétra pasiekti tam tikry tiksly (pvz. prieinamumo), turi
neiSvengiamai siekti paslaugy ir apmokéjimo uzZ jas balanso. Kaip minéjome, reikSmingas
skirtumas tarp valstybiniy ir nevalstybiniy mokykly paslaugy yra prievolé nemokamai priimti
tam tikrus gyventojus. Vadinasi, nevalstybiné mokykla, jsipareigojusi nemokamai priimti tam
tikrg skaiciy tam tikros teritorijos gyventojy turéty gauti apmokéjimg uZ paslaugas pagal
tokig formule (MS — faktinis priimty visy mokiniy skaiCius; IMS — jsipareigotas nemokamai
priimti mokiniy skaicius):

Suma metams = mokymo lésos x MS + (kio lésos x MS + infrastruktiiros léSos x IMS + Zemé

Be abejo, Si formulé turéty bati daug tikslesné, jvertinti jvairius faktorius ir koeficientus.
Taciau grubiai tai perteikia esme — vienodos paslaugos ir vienodos |éSos. Tokiu atveju,
teisingai suskaiCiavus visas dedamasias, tikrai atsirasty norinciy atidaryti mokyklas ir
Balsiuose (nereikia i$ karto galvoti apie 1500 viety) ir pvz. Balbieridkyje. Zinoma, valstybé
mokeéty uz tuos vaikus, kur toks poreikis tikrai yra.

Svarbus aspektas yra mokéjimo bidas, aptartas 5 p. Si schema bus veiksminga tik esant
paprastam ir skaidriam apmokeéjimui uz paslaugas ir greiCiausiai taps nejmanoma pabandzius
tai finansuoti ,i$ tikslinés dotacijos”. Priezastis paprasta — pagal vieSai nustatytus jkainius ir
vieSai paskelbtus nemokamo ugdymo poreikius paslaugg gali teikti bet kas (ir nereikia pvz.
visy 1500 Balsiy vaiky atiduoti vienai NM), o finansuojant ,,iS biudZeto” prasideda pirkimo
procediros, privataus ir vieSo sektoriaus partnerystés ir kiti teisingi, bet skatinimo prasme
nenaudingi dalykai.

Pripazinus, kad auksc¢iau aprasyta formulé yra atskaitos taskas, galima logiskai konstruoti ir
apmokéjimg uz maZesnés apimties paslaugas kartu jvertinant teise j papildomg apmokéjima
iS tévy arba pareigg mokyti nemokamai. Be abejo, daugiausiai diskusijy kelty klausimas, koks
turéty bati jkainis uz mokymo paslaugas, jei mokykla nejsipareigoja priimti vaiky is priskirtos
teritorijos ir nori papildomo tévy mokescio (t.y. kitas krastutinumas - minimali paslauga).
VienareikSmiai tokios paslaugos jkainis turi apimti bent jau mokymo lésas ir Gkio iSlaidas
(taip jau yra tradiciniy religiniy bendruomeniy jkurty mokykly atzvilgiu, o valstybé vienodai
teisinga visiems). Argumentas galéty bati ir tai, kad visos Svietimo sistemos (ne konkrecios
mokyklos) pozidriu Sie du komponentai i§ esmés yra kintami kastai (jie tokiais turéty bati,
siekiant valstybiniy mokykly efektyvumo).

Mano nuomone, siekiant skatinti NM kdrimasi arciau teritorijy, kuriose yra mokykly
trikumas, bei skatinti NM kdrimasi ir plétrg apskritai, net ir nejsipareigojancioms
nemokamai mokyti nevalstybinéms mokykloms reikéty panaudai suteikti Zemés sklypus.
Tokiu budu bty kuriama nauja kokybé bei materija (bei papildomos paslaugos gyventojams,
t.y. neformalus Svietimas, sporto infrastruktira) ir nebdty iSkreipiamos ekonominés
iniciatyvos bei paZeidZiamas teisingumo principas kaip patalpy panaudos valstybinése
mokyklose atveju.

Patalpy panauda valstybiniy mokykly pastatuose vienareikSmiai yra netiesioginis
apmokéjimu nevalstybinéms mokykloms (dar vadinamas ,valstybés pagalba privaciam
sektoriui®, o to labai nemégsta ES). Taigi ir taikoma galéty bdati tik NM jsipareigojus teikti
atitinkamos apimties paslaugas (Zr. auksciau). Taciau tai baty nelogiska, nes ten tai jau daro
valstybiné mokykla. IS kitos puseés, patalpy panauda niekaip negaléty biti suteikta visoms
esamoms ir naujoms NM, skirtysi suteikty patalpy vieta, buklé, kitos charakteristikos -
vadinasi blty paZeistas teisingumo principas.

Skatinimas turi skatinti kurti nauja ir padéti realizuoti tikslus, o ne be jokiy kriterijy perdalinti
sena. Taigi, daug veiksmingiau baty iSspresti auksciau aptartus klausimus nei daryti iSimtis
jstatymuose, kurios bus taikomos tik keletui ir nepadés siekti tiksly.
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Kitas galimas, abipusiai naudingas ir greitas sprendimas valstybiniy mokykly patalpy atzvilgiu
- rinkos sglygas atitinkantis nuomos mokestis: visi lygls, o valstybé pademonstruoty, kad
efektyviai valdo turta. Patalpy nuoma valstybinése mokyklose net ir rinkos kainomis bty
veiksminga NM skatinimo priemoné dél keleto priezasciy: a) tapty fiziskai prieinama
reikalavimus atitinkanti infrastruktira; b) tikétina, kad galima nuomojama plotg palaipsniui
didinti NM augant, nes valstybinés mokyklos apkrovimas yra nesunkiai prognozuojamas —
taigi, NM nereikia i$ karto mokeéti uz tuscia plota; c) net ir Vilniuje atsirasty visiems
pakankamai ploto (ypac jei jo ieSkoti paskatinty Gkio iSlaidy pavertimas kintamomis). Tik
reikia nepamirsti j nuomos kaing jtraukti sporto infrastruktlros ir kity gérybiy.

IS kitos puseés, nereikia bijoti, kad visos NM panorés veikti valstybiniy mokykly patalpose.
Manau, kad dalis ten neity ir nemokamai.

Mokymo paslaugy apmokeéjimo apimtis (jkainis)yra dar viena labai veiksminga skatinimo
priemoné, taciau labai svarbu islaikyti teisingumgq tiek paslaugy jkainio apimties, tiek
realizavimo mechanizmo atzvilgiu.

Apibendrinant, veiksmingiausi NM veiklos skatinimo veiksniai yra:

¢ Ugdymo aplinkos reglamentavimo intensyvumo mazinimas;

e Apmokéjimo uz mokymo paslaugas proceso efektyvumo didinimas

¢  Mokymo paslaugy apmokéjimo apimties didinimas.
Siekiant ugdymo formy jvairoveés didziausig poveikj turéty Ugdymo veiklos reguliavimo mazinimas.
Siekiant padidinti ugdymo prieinamumg teritoriniu pozitriu, svarbis yra visi trys auks¢iau nurodyti
veiksmingiausi skatinimo veiksniai.
Visos 3vietimo sistemos efektyvumo (kasty) pozidriu veiksmingas bity Apmokéjimo uZz mokymo
paslaugas proceso pertvarkymas kartu kintamais kastais paverciant tkio islaidas.

Pasidlymai
Remiantis auksciau pateiktais apmastymais, apibendrinsime NM veiklg galincius palengvinti

veiksmus. Kadangi dalis konkreciy dalyky buvo panagrinéti auks¢iau arba jau nurodyti SMM Gairése,
¢ia nebesiplésime. (taciau tai nereiskia, kad néra noro prisidéti prie detalizavimo)

Greiti darbai - keletas ménesiy

e Supaprastinti reikalavimus ugdymo aplinkai, pakeiciant higienos normg ir reikalavimus
aplinkai aiskiai susiejant su mokyklos dydZiu (tai jau dabar yra, bet triaksta mazy mokykly
lygmens — iki 150-200 vaiky vienoje ugdymo pakopoje; kaip tai jau yra padaryta mokinio
krepsSelio metodikoje): jteisinama galimybé mokyklai veikti kitos paskirties pastate ar
patalpose, panaikinamas reikalavimas Zemés sklypo plotui, leidZiama naudotis kitur esancia
sporto ir specializuota mokymo (laboratorijos, dirbtuvés) infrastruktdra ir t.t. Taip pat turéty
bati panaikinti diskriminuojantys skirtingi reikalavimai veikiancioms ir naujoms mokykloms.
(Detalls komentarai dél HN21:2010 nuostaty pateikiami atskiroje byloje.)

e Nustatyti vienodg mokymo paslaugy jkainj visoms NM, j mokinio krepsel;j jtraukiant
mokyklos tkio iSlaidas.

e Pasiulyti nevalstybinéms mokykloms patalpy nuomg valstybiniy mokykly pastatuose,
jpareigojant savivaldybes vieSai paskelbti mokykly uZpildymo rodiklius, optimizuoti
naudojamg plotg ir vieSai paskelbti apie nuomojamas mokymo paskirties patalpas.

e |pareigoti savivaldybiy Svietimo skyrius teikti pagalbg NM konsultacijomis dél steigimo ir
veiklos.

e Uztikrinti, kad NM bty prieinamos specialios kompetencijos: psichology, spec. pedagogy,
kt. konsultacijos.

e Jtraukti NM j nacionalinius projektus ir programas, pvz. MTP, Lyderiy laikas, BMT, ...

e Jtraukti NM j nacionalinius ir tarptautinius pasiekimy tyrimus.
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Vidutinio laikotarpio darbai — 1 metai

Sutvarkyti bendrg teisinj Svietimo paslaugy ir NM veiklos reglamentavimg: mokyma jteisinti
kaip paslauga, NM veiklg reglamentuoti laikantis jprasty juridiniams asmenims principy.
(keletas komentary Svietimo jstatymo projektui pateikiama atskiroje byloje).

Aiskiai reglamentuoti minimalius reikalavimus ugdymo veiklai, sistemingai perzidrint teisés
aktus.

Nustatyti aiSky ir paprastg kokybés prieZiliros procesa, paremta svarbiais parametrais, o ne
kontrolés formomis (pvz. siilomas vienodas iSorinis vertinimas). Veiksmingas kontrolés
mechanizmas galéty bati kasmet vykdomi pasiekimy testai ugdymo pakopy baigiamosiose ir
vidurinése klaseése (t.y. 2, 4, 6, 8, 10). Mokykloms, kuriy bendri rezultatai bty Zemiau tam
tikros ribos, jsijungty papildomos iSorinés priezitros (pvz. iSorinio vertinimo) mechanizmas,
siekiant padéti nustatyti problemas ir jas spresti. Mokyklai nenorint bendradarbiauti ir testy
rezultatams negeréjant gali bati apskritai nutraukiamas ar Zenkliai sumazinamas
finansavimas.

Sukurti efektyvy ir paprastg apmokéjimo uz paslaugas mechanizma: mokymo paslaugy
sutartis - mokiniy skaicius — sgskaita uz paslaugas — banko pavedimas.

Susieti NM teikiamy mokymo paslaugy ir finansavimo lygj, siekiant, kad NM galéty prisidéti
prie Svietimo prieinamumo didinimo (zr. auksciau).

Vykdyti visuomenés Svietimg apie reikalavimus ugdymui — kad tévai galéty aktyviau dalyvauti
mokykly veikloje ir daugiau reikalauti. Efektyvi Svietimo priemoné galéty bati privalomas
reikalavimy ugdymo procesui skelbimas kiekvienos mokyklos interneto tinklapyije.

Atskirai pateikiami komentarai

Svietimo jstatymo projektui
Higienos normai HN 21:2010 (buvusi HN 21:2005)

Alfredas Ramanauskas

Nevalstybiné pradiné mokykla , Ziniukas”, V§)
Tel. 8687 49647

alfredas@ziniukas.lt
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